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DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
AUTO DE APERTURA PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La Secretaria General y Comun de la Contraloria Departamental del Tolima, dando cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a notificarle por medio del presente
AVISO, al Sr. GILDARDO CARDONA CASTANEDA con CC. No. 79.541.972, en calidad de Gerente v al
Sr. PEDRO NORBERTO TRIANA ROMERO con CC. No. 11.374.588 en calidad Gerente, ambos en sus
cargos del Fondo de Vivienda de interés social y reforma Urbana del Municipio del Carmen de Apicala
para la época de los hechos; del AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No. 033 del 25 de Mayo de 2023 dentro del Proceso de responsabilidad fiscal radicado con el No. 112-
042-023 adelantado ante EL FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA URBANA DEL
MUNICIPIO DEL CARMEN DE APICALA — FOVISORCA, proferido por la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima.

Comunicandole que segun lo dispuesto en el Art. Sexto de la providencia notificada, la diligencia de
versién libre y espontanea se realizara para el Sr. GILDARDO CARDONA CASTANEDA el dia 18 de Julio
de 2023 a las 8:30 Am. Y para el Sr. PEDRO NORBERTO TRIANA ROMERO el dia 18 de Julio de 2023 a
las 2:30 pm. En la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima, ubicada en el Séptimo Piso del Edificio de la Gobernacion del Tolima, o por escrito segun lo
indicado en el auto citado.

Contra la presente providencia no procede recurso alguno.

Se les hace saber que esta notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la fecha de
Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la Contraloria Departamental
del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en 16 folios.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ﬂ 7 7

) T{jp

ANDREA MAILCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Se fija el presente AVISO en un lugar publico y visible, en cartelera de la Secretaria General y Comun de

la Contraloria Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un término de cinco (05) dias
habiles, a partir del 28 de Junio de 2023 las 07:00 a.m.

ANDREA MARLELA MOL NA ARAMENDIZ
Secretaria General

DESFIJACION

Hoy 7 de Julio de 2023 siendo las 6:00 pm., vencid el término de fijacion del anterior AVISO, se desfija
y se agrega al expediente respectivo.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

FElabord. Juan J. Canal C.

Aprobado 12 de diciembre de 2022
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AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 033

En la ciudad de Ibagué, a los veinticinco (25) dias del mes de mayo, de Dos Mil Veintitrés
(2023), La Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del
Tolima, profiere Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal, bajo el radicado
112- 042 -023, que se tramitard ante el FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
Y REFORMA URBANA DEL MUNICIPIO DE CARMEN DE APICALA - FOVISORCA,
identificado con NIT. 900.098.955-4, con fundamento en los articulos 40 y 41 de la Ley
610 de 2000, teniendo en cuenta lo siguiente:

COMPETENCIA,

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 v siguientes de la Constitucién
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, y Auto de Asignacién
098 del 26 de abril de 2023 y demés normas concordantes.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva el inicio de la presente apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal el
memorando con radicado CDT-RM-2023-00001417 del 13 de marzo de 2023, suscrito por
la Direccion Técnica de Participacién Ciudadana, dirigido a la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal, dando traslado al hallazgo 007-142 de 2023, en el cual se indica lo
siguiente:

"El Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio de Carmen de Apicals
Tolima "FOVISORCA”, suscribid el 18 de diciembre de 2019 ef contrato interadministrativo N° 09 de
20189, cuyo objeto es” Construccion de la electrificacicn en red media, baja tension y puesta en
funcionamiento para la Urbanizacion Villa Hanna del Municipio de Carmen de Apicala”, valor del
contrato  Ochenta y ocho millones treinta y ocho mil doscientos diecisélis pesos moneda corriente
($88.038.216).

Al evaluar las condiciones de precio y especificaciones técnicas del presupuesto del contrato
interadministrativo No. 09 del 18 de diciembre de 201 9, la auditoria pudo determinar que éste
presenta:

£n su presupuesto el concepto "IVA sobre utilidad”, cuando el contrato de obra se encuentra
excluido de dicho impuesto de conformidad con lo dispuesto por el articulo 100 de fa ley 21 de
1992 "Los contratos de Obras Piblicas que celebren las personas naturales o juridicas
con las Entidades Territoriales y/o Entidades Descentralizadas del Orden
Departamental y Municipal estaran excluidos del IVA” esto implica que los contratistas no
cobran el IVA sobre sus honorarios o utilidad, No obstante, sobre los bienes gravados que se
adquieren de terceros ya sea por la entidad contratante o por el contratista para ser incorporados a
la obra, se debe cobrar el IVA, correspondiente a la operacién por parte del vendedor, ef cual entra
a firmar parte del costo de Iz obra generado por los bienes gravados, hace parte del costo de la
obra. (Concepto la delgada Division Normativa y Doctrina Tributaria, Camilo Villareal G,)

El Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana FOVISORCA, suscribid contrato
interadministrativo numero 09 €/ 18 de diciembre de 2019, por valor total de $88.038.216.00,
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donde se reconocid y pago de forma indebidz $656.228.ba, por concepto de "IVA sobre utilidad”
fo'cual se evidencia en acta de recibo final de obra, firmada el 23 de agosto de 2021,

' Por lo anterior FOVISORCA pfod’:y’o presunto detrimento patrimonial al cancelar a FGETSA S.A.
"E.S5.P. la suma de seiscientos cmcuenta y seis mll dasc:entas veintiocho $656.228. M/cte.
por concepz‘o de "IVA sobre utilidad”,

IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA Y DE LOS PRESUNTOS
RESPONSABLES FISCALES.

1. Identificacion de la ENTIDAD ESTATAL AFECTADA.

Nombre: FONDO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA
URBANA DEL MUNICIPIC DE CARMEN DE APICALA -
FOVISORCA.,
NIT. 900.098.955-4
- Representante Legal: PEDRO NORBERTO TRIANA ROMERQ
Cargo: GERENTE
Correo electrénico: procesosjudiciales@conservatoriodeltolima.edu.co

2. Identificacion de PRESUNTOS RESPONSABLES.

NOMBRE: GILDARDO CARDONA CASTANEDA

IDENTIFICACION: 79.541.972 de Bogoté

CARGO: - Gerente Fovisorca desde el 16/01/2019 hasta el 31/12/2019

DIRECCION: Calle 8B N° 4-48 Barrio Simén Bolivar Municipio de Carmen
de Apicala

NOMBRE: PEDRO NORBERTO TRIANA ROMERO

IDENTIFICACION: 11.374.588

CARGO: Gerente Fovisorca desde el 01/01/2020 hasta la actualidad

DIRECCION: Calle 14 No. 6-43 B/Centro - de Carmen de Apicala

CORREO ELECTRONICO: norberto2979@gmail.com

NOMBRE: EMPRESA DE ENERGIA DEL TOLIMA S.A. E.S.P. -
EGETSA S.A. E.S.P. - Representante Legal JONATHAN
EDUARDO SUAREZ BARRERA; cédula 5.828.207 de

Ibagué
NIT: 809.010.915-1
CARGO: Gerente desde el 06/08/2021 hasta la actualidad
DIRECCION: Manzana 8 casa 17 Barrio Jordan 6 etapa — Ibagué

Calle 11 No. 2-16 Oficina 214 C.C. La Once
CORREO ELECTRONICO: jonathans9446@hotmail.com
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Frente a la recomendacién sefialada en el estudio de antecedentes del hallazgo 07/142 de
2023; de vincular como presunto responsable fiscal al Contratista EMPRESA GENERADORA
DE ENERGIA DEL TOLIMA S.A. — EGETSA S.A. E.S.P., en cabeza de su Representante
Legal para la época de los hechos; Esta empresa dentro de los documentos solicitados
para su vinculacion, adjuntd el certificado de defuncién de la doctora MARIA AZUCENA
RAMIREZ SANDOVAL, quien fungié como Gerente de EGETSA S.A. E.S.P., desde el 1 de
noviembre de 2018 hasta el dia 7 de enero de 2021, Gerente para época de la suscripcion
del citado contrato, en que se pudo ocasionar el presunto dafio patrimonial sefialado en el
presente proceso, quien fallecio el dia 07/01/2021.

Asi las cosas; este ente de control acogiendo el concepto de la Contralorfa General de la
Replblica No. 80112-20141E0082810 de fecha 29 de mayo de 2014; con asunto
“CONCEPTO MUERTE DE UN PREUNTO ANTES DE QUE SE INICIE PRF”; no realizara la
vinculacion como presunta responsable fiscal a la doctora MARIA AZUCENA
RAMIREZ SANDOVA, en calidad de Gerente (Representante Legal) de [a

Empresa EGETSA S.A. E.S.P., por su fallecimiento para la época de los hechags;
concepto que relaciona lo siguiente:

L[]

Por otra parte, ef articulo 19 de la Ley 610 de 2000, preceptia "Articulo 19. Muerte del implicado y
emplazamiento a herederos. £n el evento en que sobrevenga la muerte del presunto responsable fiscal antes
de proferirse faflo con responsabilidad fiscal debidamente ejecutoriado, se citarén v emplazardn & sus
herederos con quienes se seguird el tramite del proceso y quienes responderdn hasta concurrencia con su
participacion en la sucesion. "

A este respecto la Honorable Corte Constitucional se pronuncic mediante sentencia C-131 de 2003,
MP, Manuel José Cepeda Espinosa, de la cual se extraen los siguientes apartes: '

“.. (...) .4. Calidad de los herederos en el proceso de responsabilidad fiscal segun ef articulo 19 de
faley 6.10 de 2.000. S

4.1 El objeto de Iz Ley 610 de 2.000 es desarrollar la responsabilidad fiscal de quienes realizan
gestion fiscal (articulo 4 de la Ley 610 de 2000). Tal gestion es, como allif mismo se sefiala, "la
actividad que realizan los servidores publicos y fas personas de derecho privado que manejen o
administren recursos o fondos publicos” (articulo 3 de la Ley 610 de 2000). Resulta claro entonces
que el sujeto pasivo dentro del proceso de responsabilidad fiscal sélo puede ser aquel quien tenga
la calidad de gestor fiscal en los términos que sefiala fa ley; es decir, sila conducta no fue realizada
por un gestor fiscal no podrd iniciarse proceso fiscal en su contra o, de injdiarse, operaria una
causal de cesacidn de fa accion fiscal?™ Por elfo no es dable confundir la calidad — en sentido
sustancial— def gestor contra el que se adelanta un proceso de responsabilidad fiscal con la calidad
de ofras personas llamadas a vincularse al proceso en virtud de una sucesion procesal,

4.2 La sucesion procesal es una institucion consagrada en ef libro 1, titulo 6 capitulo 3 del Codigo
de Procedimiento Civil, especificamente en el articulo 60 del mismo™™” Opera en los casos en Jos
gue iniciado un proceso civil una de las partes desaparece, es decir, siendo una persona natural
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muere, 0 si es una persona juridica se extingue o fusiona; la consecuencia que el ordenamiento
Juridico imputa a dicha situacion es la de que sus herederos, el conyuge, el albacea con tenencia de
bienes o el curador, sustituyan en el proceso al sujeto de derecho fallecido o Juridicamente
inexistente, con el fin de ocupar su posicion procesal y permitir fa defensa de sus intereses,

La sucesion procesal es la regla general en ef caso de la muerte'de una de las partes dentro de un
proceso. Ella opera ipso jure, aungue ef reconocimiento de fos herederos en e/ proceso depende de
la prueba que aporten de su condicion.”** Ahora bien, existen procesos civiles en fos gue estan en
Juego derechos personalisimos y en los que a la muerte de una de las partes no puede operar la
sucesion procesal, como por ejfemplo en fos procesos de divorcio, de separacion de cuerpos o de
nulidad del matrimonio. En elfos la muerte de una de las partes implica Iz culminacion de Iz
actuacién procesal, De tales casos es necesario distinguir, entre otros, los relativos a fa
responsabilidad fiscal, pues si su objefo es resarcir ef perjuicio que con la gestion fiscal ha tenido
lugar, esto es, siendo su interés patrimonial, fa muerte del gestor fiscal no impide dicha finalidad,
puesto que Ja respectiva accidn persigue es el patrimonio de la persona y no a la persona misma.

La doctrina™®, es recurrente al sefialar gue de lo que se trata es de una sucesidn mersmente
procesal que en nada modifica la relacion sustancial inherente al derecho que se controvierte, De
alli entonces que se pueda afirmar que el sujeto pasivo dentro del proceso de responsabilidad sdlo
puede ser aquel que tenga la calidad de gestor fiscal, y af mismo tempo sefialar que en caso de
muerte del gestor ef proceso se seguird con sus herederos, sin que haya lugar a confundir al
eventual obligado en la relacion sustancial Con la parte procesal, por sucesion, en el respectivo
proceso de responsabilidad patrimonial,

5. No violacion def derecho a la defensa y al debido proceso de los herederos mediante la sucesion
procesal en el proceso de responsabilidad fiscal,

La sucesion procesal se basa en varios de los principios que nutren ef derecho civil en Colombia,
Uno de ellos es que "el patrimonio sirve de prenda general del cumplimiento de las obligaciones”.
De tal principio se derivan otros, a saber, el principio de que "los bienes del difunto estdn
destinados al pago de las deudas” — que se evidencia en varias de las posibilidades que ef
oraenamiento cvil les ofrece a los acreedores —, y el principio de que "las deudas hereditarias se
dividen entre los herederos a prorrata de sus cuotas, "*4 En efecto, ante la muerte de una de las
partes lo que se busca con esta institucion es una oportunidad tanto para los acreedores obtener Iz
‘cancelacion de sus créditos, asi como para Jos herederos de participar en un proceso que podria
flegar a perjudicar su cuota hereditaria en caso de un fallo definitivo adverso.

De igual modo, en ef proceso de responsabifidad fiscal, siendo su naturaleza resarcitoria y
patrimonial, el interés es garantizar que se puedan satisfacer con el patrimonio del responsable, los
dafios ocasionados al erario como consecuencia de una actuacion culposa o dolosa que haya
causado una detrimento patrimonial al erario publico. La muerte del responsable no es obsticulo
para la realizacion de tal objetivo; eflo porque la sucesion procesal permite la vinculacion de fos
herederos, como directos interesados en la proteccion de la universalidad patrimonial de Ja cual
lienen parte, para que intervengan en el proceso, con lo cual también se protegen plenamente sus
derechos constitucionales, en especial los derechos & la propiedad, a la defensa y al debido
proceso.
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De esta figura procesal se derivan varias consecuencias; dentro de las mads importantes se
encuentra la de que el heredero sucesor adquiere la calidad de parte con todas las consecuencias
que eflo genera. Asf lo sefiala el mismo articulo 60 del Codigo de Procedimiento Civil al sefialar que
“...en todo caso la sentencia producird efectos contra ellos aungue no concurran”. Tan cierta es su
necesaria vinculacion al proceso, que al momento de morir el deudor —agui el gestor fiscal— opera
la sucesion procesal en forma forzosa, 4 debiéndose citar a fas personas que tenen la
representacion del causante, so pena de que se configure una causal de nulidad del proceso. s %%

Algo similar sucede en Jos procesos ejecutivos cuando el deudor ha muerto. El articulo 1434 del
Codigo Civil sefiala que los titulos ejecutivos contra el difunto lo son igualmente contra los
herederos. La notificacion y vinculacion de los herederos cumple una funcion protectora de sus
derechos, en especial def debido proceso y def derecho de defensa.

Al no ser vinculados los herederos al proceso de responsabilidad fiscal, se estaria violando su
legitimo derecho a ser escuchados en un proceso que afecta sus intereses patrimonjales sobre la
herencia, pues de continuar el proceso sin su presencia, muy probablemente el fallo de
responsabilidad fiscal se configurariz en contra del gestor. De ofro fado, si el proceso de
responsabilidad fiscal no continuard, se estaria creando como nueva causal para la cesacion de la
accion fiscal la muerte del gestor, con o cual se cambiaria la naturaleza de este proceso de interés
patrimonial a otro de naturaleza personal. Es evidente que ninguna de las dos posibilidades son.
legitimas."”

Concluye fa Corte respecto de /la sucesion procesal, asi> "Resumiendo, de la naturaleza resarcitoria
y patrimonial del proceso de responsabilidad fiscal se desprende que los principios generales del
derecho civif en materia de sucesion procesal tienen plena aplicacion. Tal institucion no desconoce
los derechos constitucionales de los herederos. Por e/ contrario, permite al acreedor, en este caso
al Estado, buscar el resarcimiento del dafio asi como a Jos herederos participar en calidad de
partes, con fodas las consecuencias que ello implica, en especial la de ejercer el derecho de
defensa en un proceso que afecta sus legitimos intereses patrimonial en la herencia del causante.
Por elfo, si no se cumple con el reguisito de la citacion y emplazamiento, el proceso
correspondiente tendria un vicio de nufidad.”

De lo expuesto por la jurisprudencia, podemos colegir que una vezr iniciado el proceso de
responsabifidad fiscal contra un presunto responsable y éste fallece, se podrd ap//car la sucesidn
procesal consagrada en ef Codfgo General del Proceso.

5. CONCLUSIONES.

De conformidad con las normas expuestas, es importante precisar que la cafidad de implicado se
adquiere solo en el evento en que se inicie proceso de responsabilidad fiscal en su contra, lo que
conllevaria a consecuencias juridicas, si éste fallece ya iniciado el proceso, toda ver que se deberd

vincular a los herederos’®, Si, por el contrario, el gestor fiscal muere antes de gue se dé
inicio al proceso, no se podréd proferir auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal contra éste g sus herederos. (Subrayado y negrilla del despacho)
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DETERMINACION DEL DANO PATRIMONIAL AL ESTADO Y LA ESTIMACION DE
SU CUANTIA.

Para efectos de la determinacién del dafio, debemos recordar que en materia fiscal el
dafio, es la lesién al patrimonio piblico, del cual se deriva el perjuicio y la consecuente
obligacién de resarcirlo. Al respecto la Ley 610 en el articulo 69, precisa lo siguiente:
“Articulo 6o. Daffo patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial
-al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos pdblicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que
en términos generales, no se apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los
sujetos de vigilancia y control de los drganos de control fiscal. Dicho dafio podrd ocasionarse como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de
Servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccion def mismo”.

Agrega la disposicion que dicho dafio podrd ocasionarse por accidén u omisidn de los
servidores pUblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio
publico.

Este precepto legal, tiene un cardcter enunciativo, pues incluye dentro del concepto de
dafio, los perjuicios, definidos como la ganancia licita que deja de obtenerse o gastos que
se ocasionen por accidén u omision de otro y que éste debe indemnizar, ademas del dafio o
detrimento material causado por modo directo que pueda sufrir la Nacién o el
establecimiento plblico.

Para efectos de estimacion del dafio, la corte constitucional mediante sentencia
de unificacion No SU-620-96 con ponencia del magistrado ANTONIO BARRERA
CARBONEL preciso: “Para la estimacion del dafio debe acudirse a las reglas generales
aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable
con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacién del monto del dafio, por
consiguiente, ha de establecerse no sdlo la dimensidn de éste, sino que debe examinarse
también si eventualmente, a pesar de la gestidn fiscal irregular, la administracién obtuvo o
no algin beneficio”.

De acuerdo a lo expresado por ley 610 de 2000 en sus articulos 5 v 6 en relacion a los
elementos de la responsabilidad fiscal y la definicién de dafio patrimonial, es pertinente
inferir que en términos ldgicos y cronoldgicos el dafio ocupa el primer lugar, es decir si no
hay dafio o no se puede determinar o no se puede evaluar, hasta alli se llegara y todo
esfuerzo adicional relativo a la autorfa y calificacidn moral de la conducta del autor
resultaria inGtil, entonces podriamos asegurar que el dafio es la medula del proceso de
responsabilidad. fiscal independientemente de la forma como se conciban los demas
elementos que configuran la responsabilidad fiscal, por ende es el primer elemento a tener
en cuenta en la procedibilidad del proceso.

Adicional a lo anterior tenemos que la expresion “Con ocasion de la Gestién
Fiscal” adquiere gran importancia en la medida que las diferentes actuaciones

administrativas que finalizan con una afectacién del patrimonio pdblico, requieren
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necesariamente para las entidades publicas o sujetos vigilados, procedimientos internos
gue involucran diferentes dependencias v servidores plblicos, quienes, en el desarrollo de
las funciones establecidas para sus cargos, van perfeccionando la actuacién
administrativa, que concluyen con la expedicion de los respectivos actos. Por lo tanto, los
procesos de responsabilidad fiscal estdn dirigidos no solamente a quienes realizan en
estricto sentido la gestién fiscal sino también a quienes contribuyen o concurran a la
materializacién del dafio (ley 1474 de 2011-Art. 119).

Por lo anterior, en aras de proteger y garantizar el correcto uso y recaudo de los recursos
y bienes poblicos, se estima conveniente disponer la apertura del proceso de
Responsabilidad Fiscal, ante el FONDO VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y REFORMA
URBANA DEL MUNICIPIO DEL CARMEN DE APICALA - FOVISORCA, conforme a los hechos
que son motivo de pronunciamiento a través de esta providencia y que tienen origen en
el hallazgo fiscal remitido por la Direccién Técnica de Participacién Ciudadana No. 008-142
de 2023, en el cual se establece un presunto dafio patrimonial, como consecuencia, del
reconocimiento y pago $656.228, por concepto de “IVA sobre utilidad”, hecho que fue
evidenciado en acta de recibo final de obra firmada el 23 de agosto de 2021, en ejecucién
del Contrato Interadministrativo 009 del 18 de diciembre de 2019 suscrito con fa Empresa
de Energia del Tolima EGETSA E.S.P.; esto, teniendo en cuenta que “e/ concepto "IVA
sobre utilidad’, en el contrato de obra se encuentra excluido de dicho impuesto, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 100 de Iz ley 21 de 1992; lo cual genero un menoscabo al.
patrimonio publico del Fondo Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio
del Carmen de Apicala - FOVISORCA, reconocimiento y pago por concepto de “IVA sobre
utilidad” en el citado contrato interadministrativo, con lo cual se configuro presuntamente
un dafio patrimonial en la cuantia de SEISCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS VEINTIOCHO PESOS ($656.228).

Resulta oportuno analizar la conducta y la actuacién individual de los servidores plblicos
y particulares, que participaron en la posible generacién del dafio objeto de reproche por
parte del equipo auditor.

Los sefiores GILDARDO CARDONA CASTANEDA, identificado con cédula de ciudadania
ndmero 79.541.972 de Bogotd, en calidad de Gerente del Fondo de Vivienda de Interés.
Social y Reforma Urbana del Municipio del Carmen de Apicala — Fovisorca, desde el 16 de
enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019; el sefior PEDRO NORBERTO TRIANA
ROMERO, identificado con cédula No. 11.374.588 en calidad de Gerente del Fondo de
Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio del Carmen de Apicala —
Fovisorca, desde el 1 de enero de 2020 a la actualidad, a quienes le estdn dadas sus
obligaciones por la constitucion, la ley, asi como por los Estatutos del Fondo de Vivienda
(Acuerdos 016 de 1995 y 025 de 206), y quien con su actuar evidencia una omisién a
titulo de culpa grave, en razén a que no ejercieron la funcién de vigilancia, orientacién y
control como méxima autoridad administrativa de la entidad, especiaimente el debido
cuidado y control en la verificacion del uso de los recursos asignados para el cumplimiento
de las metas y proyectos y la ejecucidén de las politicas, planes y programas,
Administrativos y Financieros del Fondo de Vivienda, del cual es garante directo, y ante fo
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cual se observa-un posible descuido o inobservancia en el manejo y administracidon dado a
los recursos de! Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio del
Carmen de Apicala — Fovisorca, responsabilidad que se le endosa en calidad Gerente
Ordenadores del Gasto y directos responsables del manejo y cuido de los recursos, ante
el analisis de dicha actuacidén el despacho halla una apatia que raya con los términos
definidos en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000%, en correspondencia con el Articulo 4°
Ibidem, al determinarse la causacidn del dafio producida por una gestién fiscal
antieconémica, ineficaz, e inoportuna que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado. Asi como también con
lo que deber ser de la gestion fiscal que hace referencia a la administracién y manejo de
los bienes y fondos plblicos, en las etapas de recaudo, adquisicion, conservacion,
enajenacién, gasto, inversion y disposicién con la debida responsabilidad.

Adicional a lo anterior tenemos que la expresion “Con ocasion de la Gestion
Fiscal” adquiere gran importancia en la medida que las diferentes actuaciones
administrativas que finalizan con una afectacion del patrimonio publico, requieren
necesariamente para las entidades publicas o sujetos vigilados, procedimientos internos
que involucran diferentes dependencias y servidores plblicos, quienes, en el desarrollo de
las funciones establecidas para sus cargos, van perfeccionando la actuacion
administrativa, que concluyen con la expedicion de los respectivos actos. Por lo tanto, los
procesos de responsabilidad fiscal estén dirigidos no solamente a quicnes realizan en
estricto sentido la gestién fiscal sino también a quienes contribuyen o concurran a la
materializacién del dafio (ley 1474 de 2011-artciulo 119).

De otra parte y no menos relevante es analizar la conducta realizada por el contratista
EMPRESA DE ENERGIA DEL TOLIMA S.A. E.S.P. — EGETSA S.A. E.S.P, identificado
con NIT: 809.010.915-1,representada legalmente por JONATHAN EDUARDO SUAREZ
BARRERA, identificado con cedula nimero 5.828.207 de Ibagué, entidad que con la firma
del contrato se obligdé con el Fondo de Vivienda a realizar la ejecucién del contrato con
observancia en el cumplimiento de todas las obligaciones, las cuales incluye responder
por los impuestos que se generen con ocasion a la naturaleza del contrato, por lo tanto;
debié conocer que el contrato de obra se encuentra excluido del impuesto de “IVA sobre
utilidad”, esto implica que los contratistas no cobran el IVA sobre sus honorarios o

1 "ARTICULO 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estade la
lesidn del patrimonio plblice, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los
‘bienes ¢ recurscs plblicos, © a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, nc se aplique al cumplimiento de los cometidos y de os fines
esenciales de! Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de jos érganos de controi fiscal...”

Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. Madificado por el Articulo 124 del Decreto Ley 403 del 16 de
marzo de 2020, el cual quedara asi:

" responsabiliidad fiscal tiene por ohieto el resarcimiento de los dafios ocasionades al patrimonio pdblico como
consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal 0 de servidores pUblicos o
particulares gque participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en ta produccidn de los mismos,
mediantz el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para
el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendrd en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de
la funcidn administrativa y de la gestion fiscal.
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utilidad. de conformidad con lo dispuesto por el articulo 100 de la ley 21 de 1992, que
reza "Los contratos de Obras Piblicas que celebren las personas naturales o Juridicas
.con las Entidades Territoriales y/o Entidades Descentralizadas del Orden
Departamental y Municipal estardn excluidos del IVA”, Y con dicha omision coadyuvo a
los responsables directos del Fondo de Vivienda, en la causacidén del dafio al erario
piblico, méxime que por su experiencia en el desarrollo de en la ejecucion de ese tipo de
contratos (obra publica), debié omitir el cobro del gravamen objeto de reproche.

Al tenor de lo anterior, el despacho de acuerdo al andlisis de la conducta realizada de
manera individual, se puede establecer un presunto dafio patrimonial, cometido por las
personas vinculados como presuntos responsables fiscales, ya que la conducta despiegada
por cada uno en la ejecucidn del Contrato Interadministrativo 009 del 18 de diciembre de
2019, no estuvo acorde con las funciones propias de su cargo, y para el caso del
contratista las obligaciones contraidas tanto a la firma del contrato, 0 en la liquidacion del
mismo, asi como tampoco a los principios de la contratacién estatal, tales como la
prevalencia del interés general, transparencia y responsabilidad entre otros, con la
causacion del dafio producida por una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, e inoportuna
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales de las entidades del Estado. Y para el caso en concreto una gestion
antieconémica en el cumplimiento de los programas proyectos del Fondo. de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana del Municipio del Carmen de Apicala — Fovisorca.

En cuanto a la actuacidn de los sefiores GILDARDO CARDONA CASTANEDA vy PEDRO
NORBERTO TRIANA ROMERO, quienes actuaron como Gerente de la entidad para la.
época de los hechos, y en concordancia con las funciones establecidas como propasito
principal en Los Estatutos del Fondo (Acuerdos 016 de 1995 y Acuerdo 025 de 2006),
para el cargo que ocuparon dentro de la entidad, v ante lo cual debié haber observado y
procurado su guarda, en cuanto a la administracidn de los recursos, de acuerdo con los,
proyectos, politicas y estrategias adoptadas en el normal desarrollo institucional,
orientadas al cumplimiento de la Misién del fondo de vivienda, y quienes deben responder
directamente por el tema presupuestal, conforme a las normas vigentes. Y quien no debid
reconocer, ni pagar la suma de $656.228, por concepto de “IVA sobre utilida " hecho
que se evidencié en acta de recibo final de obra, firmada el 23 de agosto de 2021, en
ejecucion del Contrato Interadministrativo 009 del 18 de diciembre de 2019 suscrito con la
Empresa de Energia del Tolima EGETSA S.A. E.S.P.; esto, teniendo en cuenta que “ef
concepto "IVA sobre utilidad”, en ef contrato de obra se encuentra excluido de dicho impuesto,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 100 de la ley 21 de 1992,

Con fundamento en las anteriores consideraciones Yy una vez demostrados todos los
elementos de la responsabilidad fiscal como son el dafio, la gestion fiscal la conducta
cometida a titulo de culpa grave y el nexo causal, este Despacho, en aras de proteger vy
garantizar la correcta y legal utilizacion de los fondos plblicos, estima conveniente
disponer la apertura del proceso de responsabilidad fiscal ante el Fondo de Vivienda
Urbana y Rural del Carmen de Apicala - FOVISORCA, conforme a los hechos anteriormente
enunciados que soportan el hallazgo fiscal ndmero 007-142 de 2023, remitido por la
Direccidn Técnica de Participacién Ciudadana, al determinar que se genera un presunto
detrimento al patrimonio de la entidad educativa en valor de SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO PESOS ($656.228), con
ocasién a la omisidn realizada por los responsables del Fondo de Vivienda, porque
reconocié y pagé la suma de $656.228, por concepto de “IVA sobre utilidad”, hecho
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que se evidencié en acta de recibo final de obra, firmada el 23 de agosto de 2021, en
ejecucién del Contrato Interadministrativo 009 del 18 de diciembre de 2019 suscrito con la
Empresa de Energia del Tolima EGETSA S.A. E.S.P.; esto, teniendo en cuenta que “e/
.concepto “TVA sobre utilidad”, en el contrato de obra se encuentra excluido de dicho impuesto,
de conformidad con lo dispuesto por ef articulo 100 de fa fey 21 de 1992. Por lo cual, se vinculara
como presuntos responsables fiscales a las siguientes personas: GILDARDO CARDONA
CASTANEDA, identificado con cédula de ciudadania nimero 79.541.972 de Bogotd, en
calidad de Gerente del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del
Municipio del Carmen de Apicala — FOVISORCA, desde el 16 de enero de 2019 hasta el 31
de diciembre de 2019; al sefior PEDRO NORBERTO TRIANA ROMERO, identificado con
cédula No. 11.374.588 en calidad de Gerente del Fondo de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana del Municipio del Carmen de Apicala — FOVISORCA, desde el 1 de enero
de 2020 a la actualidad y al sefior JONATHAN EDUARDO SUAREZ BARRERA,
identificado con cedula nimero 5.828.207 de Ibagué, en calidad de Gerente de la
Empresa de Energia del Tolima S.A. E.S. P. — EGETSA S.A. E.S.P., desde el 6/08/2021.

Ahora bien, respecto de la gestién fiscal el arficuio 3° de la Ley 610 de 2000 sefiala:
Articulo 3°, Gestion fiscal, Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestion
fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho privado gue manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adiudicacion,
gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a /a recaudacion, manejo e
inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a
los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad,
moralidad, transparendia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.

Asi mismo el articulo 4° de la misma ley, establece lo siguiente: "Objeto de la responsabilidad
fiscal, La responsabilidad fiscal tiene por objeto ef resarcimiento de Jos dafios ocasionados af
patrimonic publico como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente en fa produccion de los mismos, mediante ef pago de una
indemnizacion pecuniatia que compense ef perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal, Para
el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de
los principios rectores de la funcicn administrativa y de la gestion fiscal.

PARAGRAFO. La responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente y se entiende sin perjuicio de
cualquier ofra clase de responsabilidad’”.

Asi las cosas, retomando lo enunciado en el hallazgo, para este ente de control es claro
que el hecho generador del dafio al patrimonio del Fondo de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana del Municipio del Carmen de Apicala — FOVISORCA, derivado de la
suscripcion del contrato interadministrativo numerc 09 el 18 de diciembre de 2019, por
valor total de $88.038.216, donde se reconocid vy pago de forma indebida $656.228,
por concepto de “IVA sobre utilidad” lo cual se evidencia en acta de recibo final de obra,
firmada el 23 de agosto de 2021, teniendo en cuenta que “el concepto “IVA sobre
utilidad”, en_el contrato de obra se encuentra excluido de dicho impuesto, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 100 de la ley 21 de 1992. (Subrayado fuera
de texto)
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ACERVO PROBATORIO

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por medio del presente auto se
fundamenta en el siguiente material probatorio:

Auto de asignacion No. 098 del 26 de abril de 2023 (Folio 1)

Informe de evaluacidn de antecedentes No. 049 del 24/04/2023 (folio 2-4)
Asignacion estudio de antecedentes No. 055 del 13/04/2023 (5)

Memorande CDT-RM-2023-000001417 (Folio 6)

Hallazgo fiscal 007-042 del 13 de marzo de 2023 (Folios del 7-10)

CD que contiene informacidn que sustenta el hallazgo (Folio 11), el cual contiene:

Oy U P D N e

Hoja de vida y soportes de;

GILDARDO CARDONA CASTANEDA

PEDRO NORBERTO TRIANA ROMERO

MARIA AZUCENA RAMIREZ SANDOVAL (Q.E.P.D)
Documentos Legales y Estatutos de Fovisorca
Documentos Legales EGETSA S.A. E.S.P.

RUT de Fovisorca _

Certificacion de cuantias de contratacién Fovisorca
Copia del contrato Interadministrativo No. 09 de 20109.
Copia del Certificado de Defuncién de la Dra. Maria Azucena Ramirez
Sandoval

VYVVVVVVYY

VINCULACION AL GARANTE

En el proceso de responsabilidad fiscal, cuando el presunto responsable, el bien o el
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentran amparados por una
pdliza, se vincula a la Compafila de Seguros en calidad de tercero civilmente responsable,

€n cuya virtud tendrd los mismos derechos y facultades del implicado (Art. 44 ley 610 de
2000). '

Articulo 44. Vinculacién del garante. Cuando ef presunto responsable, el bien o
contrato sobre el cual recaiga el objeto del proceso, se encuentren amparados por una
poliza, se vincularé al proceso a la compariia de seguros, en calidad de tercero civilmente
responsable, en cuya virtud tendrd los mismos derechos v facultades del principal
implicado. La vinculacion se surtird mediante fa comunicacion del auto de apertura def
proceso &l representante legal o al apoderado designado por éste, con la indicacion def
molivo de procedencia de aquella.

La compafiia Aseguradora o garante, en su calidad de tercero civilmente responsable,
respondera hasta el monto especificado en la pdliza de sequros v su respectivo contrato.

Para el caso particular se debe tener en cuenta que el Fondo de Vivienda de Interés Social-
y Reforma Urbana del Municipio del Carmen de Apicala — FOVISORCA, mediante oficio
cédigo interno FOVI 100.08.102.2022 del 18 de agosto de 2022; no allegd copias de
polizas de manejo Global de las vigencias afectadas con el citado daifio patrimonial;
manifestando que “Dentro de /s informacion que se almacena y reposa en la oficing de
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FOVISORCA, no fue posible encontrar polizas de manejo, asi que se procedio a consultar con los
Gerentes MARIA FERNANDA LFAL GALEANO Y GILDARDO CARDONA CASTANEDA {(Vigencia 2017 a
2019), a lo cual argumentaron que no se convinieron las pdlizas de manejo dentro de las vigencias
de su actuacion, y que al parecer, anterior a estas vigencias tampoco se venia implementando las
polizas de manejo, practicamente desde la creacion de FOVISORCA, con la misma orfentacion se
actuo en fo que va corrido de esta vigencia desde el 2020 hasta la fecha, toda vez que nos
atuvimos s0lo a lo que se manifiesta dentro de los estatutos de FOVISORCA, por los cuales nos
regimos, sobre todo desde y, por el acuerdo 025 de 2006, ya alertados de este requerimiento y en
aras de subsanar el inconvenjente, fa afternativa y prioridad seria, implementar la aplicacion de la
poliza de manejo siempre y cuando ustedes lo permitan”.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdo con los hechos enunciados, encuentra el Despacho meérito para abrir
formalmente el Proceso de Responsabilidad Fiscal, bajo el entendido que este proceso
consiste en una actuacién eminentemente administrativa. La Ley 610 de 2000, en su
articulo 19, define el proceso de responsabilidad fiscal "como e/ conjunto de actuaciones
administrativas .adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar y establecer /a
responsabilidad de los servidores ptiblicos y de los particulares, cuando en el efercicio de
la gesticn fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u omision y en forma dolosa o
cuiposa un dafio al patrimonio del Estado".

Esta definiciény el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su cardcter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestidn fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-1859-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4° sefiala que la responsabilidad fiscal, tiene por
objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio pudblico, como
consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal, mediante
el pago de una indemnizacién pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la
respectiva entidad estatal. i

De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y
se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad. La norma reitera el
caracter patrimonial y resarcitorio de la accién fiscal, en el sentido que mediante la misma
se obtenga la reparacién patrimonial efectiva que indeminice el dafic o deterioro,
producido sobre el patrimonio plblico dentro del ambito de la gestién fiscal. (Sentencias
C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
" establecer si existe o no Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantia de la misma. Para
determinar la responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el articulo 5°
de la ley 610 de 2000, sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos integradores:

« Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal.

+ Un dafio patrimonial al Estado.

« Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.
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Para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la existencia
de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de un servidor
plblico o un particular, seglin el caso, que en el gjercicio de la Gestion Fiscal, produzca
un dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro exista una relacién de
causalidad.

Asi las cosas, se apertura el proceso de responsabilidad fiscal, dentro del cual, se

procederd a determinar probatoriamente, la existencia de estos tres elementos
constitutivos de responsabilidad.

La competencia del drgano fiscalizador.

Recae directamente sobre la Contraloria Departamental del Tolima, por tratarse de un

sujeto de control, pues el Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del

Municipio del Carmen de Apicala — FOVISORCA, se encuentra subordinado fiscalmente al
control y vigilancia de la Contralorfa Departamental del Tolima.

La ocurrencia de los hechos y su afectacién al patrimonio estatal.

Las conductas que se evallan y por la cual se inicia el proceso de responsabilidad fiscal
No. 112-042-023, se encuentran soportadas en el hallazgo 007-142 del 13 de marzo
de 2023, suscrito por la Direccién Técnica de Participacion Ciudadana, del cual ya se hizo
un relato de manera sucinta anteriormente.

Asi pues, el hallazgo da cuenta que la Contralorfa Departamental del Tolima practicé una
Actuacion Especial de Fiscalizacién al Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana del Municipio del Carmen de Apicala — FOVISORCA a la vigencia 209 - 2020,
encontrando que "se reconocié y pago de forma indebida $656.228, por concepto de
"IVA sobre utilidad”, en la ejecucién del Contrato Interadministrativo 09 de 2019; [o
cual se evidencié en acta de recibo final de obra, firmada el 23 de agosto de 2021,
teniendo en cuenta que “el concepto “IVA sobre utilidad”, en el contrato de obra se
encuentra excluido de diche impuesto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
100 de la ley 21 de 1992". (Negrilla fuera de texto)

Teniendo en cuenta el acervo probatorio que hace parte del hallazgo, se procede a
aperturar el proceso de responsabilidad fiscal, como quiera que inicialmente estan
identificados los presuntos responsables fiscales, junto con los terceros civilmente
responsables como garantes, asi mismo se tiene cuantificado el presunto dafio y la entidad
de la entidad estatal afectada, de conformidad con el articulo 41 de la Ley 610 de 2000.

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS
Téngase como pruebas las practicadas e incorporadas al expediente en el marco del

Proceso de Responsabilidad Fiscal con motivo del Hallazgo fiscal No. 007-142 del 13 de
marzo de 2023, remitido por la Direccién Técnica de Participacién Ciudadana.

En cumplimiento del derecho constitucional del debido proceso y de defensa, el Despacho

requiere escuchar en diligencia de version libre y espontdnea a las personas que se
vincularan en este proceso como presuntos responsables fiscales.
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Si a ello hubiere lugar se ordenard mediante auto y en cuaderno separado, el decreto de
medidas cautelares, de conformidad con lo establecido en el Articulo 12 de la Ley 610 de
2000.

Téniendo en cuenta el hallazgo puesto a consideracidén y en mérito de lo anteriormente
expuesto, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental
del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Avocar conocimiento de la presente diligencia de Responsabilidad
Fiscal bajo el radicado No 112-042-023, ante el Fondo de Vivienda de Interés Social y

Reforma Urbana del Municipio del Carmen de Apicala ~ FOVISORCA, con NIT.
900.098.955-4. "

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la apertura formal del Proceso de Responsabilidad Fiscal
con radicado 112-042-023, ante el Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana del Municipio del Carmen de Apicala — FOVISORCA, con NIT. 900.098.955-4,
entidad representada legalmente por el sefior PEDRO NORBERTO TRIANA ROMERO,
identificado con cédula No. 11.374.588 o quien haga sus veces.

ARTICULO TERCERO: Vincular como presuntos responsables fiscales a las siguientes
personas: GILDARDO CARDONA CASTANEDA, identificado con cédula de ciudadania
nimero 79.541.972 de Bogotd, en calidad de Gerente del Fondo de Vivienda de Interés
Social y Reforma Urbana del Municipio del Carmen de Apicala — FOVISORCA, desde el 16
de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019 y al sefior PEDRO NORBERTO
TRIANA ROMERO, identificado con cédula No. 11.374.588 en calidad de Gerente del
Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Municipio del Carmen de
Apicala — FOVISORCA, desde el 1 de enero de 2020 a la actualidad y a la EMPRESA DE
ENERGIA DEL TOLIMA S.A. E.S.P. — EGETSA S.A. E.S.P, identificada con NIT:
809.010.915-1, representada legalmente por JONATHAN EDUARDO SUAREZ
BARRERA, identificado con cedula nimero 5.828.207 de Ibagué, en calidad de Gerente
desde el 6 de agosto de 2021 hasta la fecha.

ARTICULO CUARTO: Decretar las medidas cautelares a que hubiere lugar, conformando
cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacion sobre los bienes.

ARTICULO QUINTO. Notificar personalmente conforme el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011, la presente providencia a las siguientes personas: GILDARDO CARDONA
CASTANEDA, identificado con cédula de ciudadania niimero 79.541.972 de Bogotda, en
calidad de Gerente del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del
Municipio del Carmen de Apicala ~ FOVISORCA, desde el 16 de enero de 2019 hasta ef 31
de diciembre de 2019; quien reside en la Calle 88 N° 4-48 Barrio Simdn Bolivar Municipio
de Carmen de Apicala, y al sefior PEDRO NORBERTO TRIANA ROMERO, identificado
con cédula No. 11.374.588 en calidad de Gerente del Fondo de Vivienda de Interés Social
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809.010.915-1, representada legaimente por JONATHAN EDUARDO SUAREZ
BARRERA, identificado con cedula niimero 5.828.207 de Ibagué, en calidad de Gerente
desde el 6 de agosto de 2021 hasta la fecha.

ARTICULO CUARTO: Decretar las medidas cautelares a que hubiere lugar, conformando

cuadernos separados, incluyendo la solicitud e informacién sobre los bienes.

ARTICULO QUINTO. Notificar personalmente conforme el articulo 106 de la Ley 1474 de
2011, la presente providencia a las siguientes personas: GILDARDO CARDONA
CASTANEDA, identificado con cédula de ciudadania ndmero 79.541.972 de Bogota, en
calidad de Gerente del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del
Municipio del Carmen de Apicala ~ FOVISORCA, desde el 16 de enero de 2019 hasta af 31
de diciembre de 2019; quien reside en la Calle 88 N° 4-48 Barrio Simén Bolivar Municipio
de Carmen de Apicala, y al sefior PEDRO NORBERTO TRIANA ROMERQO, identificado
con cédula No. 11.374.588 en calidad de Gerente del Fondo de Vivienda de Interés Sodial
y Reforma Urbana del Municipio del Carmen de Apicala — FOVISORCA, desde el 1 de enero

de 2020 a la actualidad; quien reside en la Calle 14 No. 6-43 B/Centro - de Carmen de

Apicala — Tolima vy a la a la EMPRESA DE ENERGIA DEL TOLIMA S.A. E.S.P. —
EGETSA S.A. E.S.P, identificada con NIT: 809.010.915-1, representada legalmente por
JONATHAN EDUARDO SUAREZ BARRERA, identificado con cedula nimero 5.828.207
de Ibagué, en calidad de Gerente desde el 6 de agosto de 2021 hasta la fecha; en la

direccién, Manzana 8 casa 17 Barrio Jordén 6 etapa — Ibagué y/o Calle 11 No. 2-16 Oficina

214 C.C. La Once - Ibagué.

ARTICULO SEXTO. Una vez notificada esta decisidn se cita a los presuntos responsabies
fiscales para escucharlos en versién libre y espontdnea en la Direccién Técnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, ubicada en el Séptimo
Piso del Edificio de la Gobernacién del Tolima, en el siguiente horario:

Fecha Nombre Cédula Hora
Julio 18 de 2023 | GILDARDO CARDONA CASTANEDA 79.541.972 8:30 AM
Julio 18 de 2023 | PEDRO NORBERTO TRIANA ROMERO 11.374.588 2:30 PM
Julio 25 de 2023 | JONATHAN EDUARDO SUAREZ BARRERA 5.828.207 8:30 AM

No obstante lo anterior, los presuntos responsables fiscales podran dar alcance a su
version libre y espontanea por escrito, lo cual deben allegar al correo electrénico
ventanillaunica@contralorjadeltolima.gov.co., en la fecha indicada o antes. También lo
puede hacer por cualguier medio de audio o audiovisual, siempre que ofrezca legibilidad y
seguridad para el registro de lo manifestado.

Igualmente se le comunica que pueden estar asistidos por un profesional del derecho si

asf lo estiman conveniente, lo mismo que solicitar o aportar las pruebas que consideren

conducentes, controvertir las que se alleguen en su contra y ejercer a plenitud el derecho
de defensa.
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ARTICULO SEPTIMO. Incorporar al presente proceso la totalidad de los medios

probatorios recaudados por el equipo auditor que hacen parte y soportan el hallazgo 007-
142 del 13 de marzo de 2023

ARTIUCULO OCTAVO. En el evento en que aparecieren y se allegaren nuevas pruebas
que responsabilicen a terceros no vinculados y que se encontraren en los hechos que
sirvieron de base para la determinacién del presunto dafio patrimonial en el presente
proceso, se procederd a su vinculacion, conforme a lo establecido en el ordenamiento
legal.

ARTICULO NOVENO. Comunicar, la apertura del presente proceso de responsabilidad
fiscal al sefior doctor PEDRO NORBERTO TRIANA ROMERO, identificado con cédula
No. 11.374.588 en calidad de Gerente del Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana del Municipio del Carmen de Apicala — FOVISORCA, o quien haga sus veces,
remitiendo copia de la presente providencia, con el propdsito que surta los trdmites de
caracter contable, presupuestal y financiero que corresponda y las demas que considere
necesarias.

ARTICULO DECIMO: Contra la presente decision no procede recurso aiguno.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. Remitase a la Secretaria General y Comin para lo de
su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

| Y
N \__: B
HIAN RICARDO/ABELLO ZAPATA LUIS -\.

Director Técnico de Responsabilidad Fiscal Investigado_'
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